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Bij brief van 28 februari 2000, kenmerk VO/BOB/2000/4500, gaf ik u een overzicht van de voorzieningen die er in de nieuwe tweede fase havo/vwo bestaan om leerlingen met een functiebeperking tegemoet te komen. Ik voegde daaraan toe dat ik in overleg met de inspectie zou bezien welke (verdere) maatregelen getroffen zouden kunnen worden om deze leerlingen te helpen, binnen de beperkende voorwaarden die worden opgelegd door de aard van voorbereidend hoger onderwijs en praktische mogelijkheden en onmogelijkheden. Ik zegde toe de Kamer op de hoogte te stellen van mijn conclusies. Intussen zou in zich voordoende gevallen een individuele oplossing op maat worden gezocht in overleg met de inspectie. Op basis van de daarmee opgedane ervaringen zou tevens bezien kunnen worden welke maatregelen eventueel gewenst zouden zijn.

Ik heb inmiddels een rapportage ontvangen over de afspraken die de inspectie heeft gemaakt met scholen over de aanpassingen die zijn gepleegd om individuele gehandicapte leerlingen tegemoet te komen. Ik vat die informatie in deze brief samen in niet op individuele  personen herleidbare wijze. Gevoegd bij de gegevens uit het  Onderwijsverslag 2000 leidt dit tot het volgende overzicht.

1. Op basis van artikel 26e, vijfde lid, van het inrichtingsbesluit kan aan leerlingen vrijstelling worden verleend van de verplichting tot het volgen van een tweede (havo) en/of derde  (vwo) vreemde taal. Daarvoor is goedkeuring van de inspectie nodig. Deze ontheffing kan worden gegeven voor dyslectische leerlingen. Voor het schooljaar 1999-2000 is voor 56 leerlingen een verzoek tot ontheffing op basis van dit artikellid gedaan (zie paragraaf 2.5. in het hoofdstuk voortgezet onderwijs Onderwijsverslag). In het merendeel van de gevallen bleek dit verzoek gebaseerd te zijn op een verkeerde interpretatie van de wetgeving: het ging om leerlingen die op grond van hun vooropleiding automatisch voor vrijstelling in aanmerking kwamen. Verzoeken om ontheffing van de deeltaal (Frans1, Duits1………..) voor dyslectische leerlingen op het havo werden niet gehonoreerd, omdat het examenprogramma van het havo voor de deeltaal gericht is op spreek- en luistervaardigheid, en daarom geen of een beperkt beroep doet op het lezen van de taal. Voor het vwo werd een aantal aanvragen afgewezen, omdat de resultaten in de onderbouw over de hele linie zo zwak waren, dat de vraag gerechtigd was of het hier wel echt om vwo-niveau ging. Zes aanvragen zijn toegekend. Dat houdt in dat het de kandidaten wordt toegestaan om in plaats van leesvaardigheid een programma te volgen voor gespreks- en luistervaardigheid. 

2. Er werden enkele verzoeken ingediend voor vrijstelling voor wiskunde op grond van wat genoemd wordt ‘dyscalculie’. De internationaal meest gebruikte standaardclassificatie gebruikt hiervoor de benaming 'mathematics disorder' (American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, Fourth Edition, Text Revision, Washington DC, 2000; kortweg DSM-IV-TR). Die verzoeken zijn afgewezen. De voorschriften voor de tweede fase maken zo’n vrijstelling niet mogelijk. Wiskunde is verplicht in alle profielen vwo en havo: dat is een bewuste keuze. Elk profiel heeft echter een eigen vorm van wiskunde. De leerling met minder vaardigheden op dit gebied zal het profiel cultuur en maatschappij kunnen volgen. De leerling met geen enkele rekenvaardigheid zal wellicht toch beter een andere keuze kunnen maken dan voorbereiding op hoger onderwijs. Dyscalculie is in zijn effect bovendien niet te vergelijken met dyslexie. De dyslectische leerling zal na vrijstelling van de tweede/derde vreemde taal nog altijd in zijn schoolloopbaan geconfronteerd blijven met taal bij de vakken Nederlands en Engels, maar uiteindelijk bij alle vakken. Hij  zal dus nog altijd een extra inspanning moeten verrichten om het diploma te behalen. De leerling met 'dyscalculie' zal in het profiel cultuur en maatschappij geconfronteerd worden met een probleem bij in principe één vak (wiskunde), dat bovendien in niveau is aangepast. Dit uitgaande van de in de desbetreffende verzoeken meestal geponeerde veronderstelling dat er inderdaad sprake is van een op zichzelf staand gebrek aan één vaardigheid  (rekenen). Volgens de internationale standaard (DSM -IV) gaat ‘mathematics disorder’ echter veelal gepaard met wezenlijke andere leerstoornissen (‘reading disorder’ ofwel dyslexie en/of ‘disorder of written expression’). Voor deze leerlingen (veelal dus met problemen op het gebied van rekenen én lezen en/of schrijven) lijkt ander onderwijs dan voorbereidend hoger onderwijs aangewezen. 

3. Aan de inspectie werden zeven gevallen voorgelegd van visueel gehandicapte leerlingen: van slechtziend tot blind. De oplossingen die daarbij zijn gekozen betreffen meest aanpassingen in de examens (extra tijd en hulpmiddelen). In een enkel geval bleek aanpassing in het programma nodig.

4. Bij zes leerlingen ging het om een auditieve handicap, van slechthorend tot doof. Daarvoor bleken soortgelijke oplossingen mogelijk als bij de visuele handicaps.

5. Bij de leerlingen met overige handicaps bleek meestal vrijstelling van lichamelijke opvoeding een voldoende oplossing: de profielregelingen voorzien daarin (artikel 26e, eerste lid, van het inrichtingsbesluit).

Mijn conclusie is, dat de bestaande regelingen en de voorziening dat in een enkel geval maatwerk wordt verzorgd in overleg met de inspectie voldoende zijn om aan de problemen – het gaat om een zeer beperkt aantal leerlingen – tegemoet te komen. Specifieke aanvullende regelingen voegen daaraan niets toe. Zij kunnen eerder door de expliciete normering die zou zijn vereist als een belemmering worden ervaren bij het toepassen van oplossingen op maat. Op grond van de ervaringen zal ik nog wel de inspectie vragen nog eens de normen te overwegen die de inspectie stelt bij de vrijstellingen in het geval van dyslexie. 

De bestaande regelingen stellen weliswaar niet iedereen tevreden (sommige leerlingen zouden b.v. willen worden vrijgesteld van wiskunde), maar daarbij geldt dat individuele wensen moeten worden afgewogen tegen de eisen die in voorbereidend hoger onderwijs gesteld moeten worden. Ook dit onderwerp zal echter betrokken worden bij de discussie die moet worden gevoerd in het kader van de 

evaluatie van de profielen tweede fase havo/vwo.
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